Arbeitsgemeinschaft der Verbdnde der Freien Wohlfahrtspflege Duisburg
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Rechenschaftsbericht 2018/2019

des Diakonischen Werkes Duisburg zur Federfiithrung
Zeitraum: 01.12.2018 bis 30.11.2019

Allgemeines

Sitzungen der Geschéftsfiihrungen der Verbidnde fanden im Berichtszeitraum statt am
01.02.2019, am 27.02.2019 (Sondersitzung zur Familienhilfe sofort vor Ort), am 05.04.2019,
am 25.05.2019, am 05.07.2019, am 30.08.2019 und am 29.11.2019.

Am 09.07.2019 veranstaltete die Arbeitsgemeinschaft ein Fachgesprich zum Thema 6ffentliche
Ausschreibung sozialer Leistungen.

Am 11.10.2019 fand eine Sondersitzung zur Zukunft der Beratungs- und Begegnungszentren
statt.

Géste der Arbeitsgemeinschaft waren in der Sitzung am 30.08.2019 Oberbiirgermeister Link
mit den Beigeordneten Bischof, Kriitzberg und Dr. Krumpholz sowie in der Sondersitzung am
11.10.2019 Herr Christofczik (Diakonie), Herr Dr. Florichs (AWO), Herr Kleinwichter
(Caritas), Frsau Stanjohr (Diakonie), Herr Szemkus (DRK) und Frau Tiiffers-Schrey (Paritét).
Am Fachgesprich nahmen neben den Geschéftsfilhrungen der Verbdnde und ihrer
Tochtergesellschaften leitende Vertreterinnen und Vertreter der stidtischen Amter 50 und 51
teil; als Referenten standen Frau Fischmann-Schulz vom Rechtsausschuss der LAG-FW-NRW
sowie Herr Lauterbach vom Rechtsamt der Stadt Duisburg zur Verfiigung.

Die Arbeitskreise Jugendhilfe (Einb.: Frau Seitzer) und Sozialstationen (Einb.: Frau Bruns)
tagten 2019 jeweils dreimal, der Arbeitskreis Offene Altenhilfe (Einb.: Frau Stanjohr) fiinfmal.

Personelle Verdnderungen gab es in der Geschiftsfithrung der Grafschafter Diakonie Diakoni-
sches Werk Kirchenkreis Moers (zustidndiger evangelischer Wohlfahrtsverband in den Stadtbe-
zirken Rheinhausen und Homberg), wo auf Herrn Mehnert Herr Garben und auf Herrn van der
Werth Herr Dr. Hautz folgten. Neue Tochtergesellschaften griindeten die AWO (AWO-Cam-
pus, GF Herr Dr. Florichs) und das DRK (DRK-Pflege/Betreuung GF Herr Szemkus; DRK-
Arbeitsmedizin/Gesundheitsschutz, GF Herr Schunke).

Dialog mit der Stadtspitze

Grundsatzgespriache der Geschéftsfithrungen aller Verbiande mit dem Sozialdezernenten gemél
§ 5 SGB XII finden in etwa vierteljahrlichem Turnus statt. Wegen der Personalidentitit des
Beigeordneten wurde vereinbart, bei Bedarf Themen aus dem Rechtskreis des SGB VIII (Kin-
der- und Jugendhilfe) ebenfalls in diesem Gremium zu verhandeln.

Das Gesprach mit dem Oberbiirgermeister und drei Beigeordneten am 30.08.2019 hatte die
Handlungsempfehlungen des VI. Sozialberichts (kommunaler Integrationsplan), die Arbeit der
sog. Task Force (Rdumung von Schrottimmobilien), und die Frage bezahlbaren Wohnraums in
Duisburg als Themen. Resultate im Einzelnen s.u. jeweils zum Stichwort.



Arbeitsmarkt

Die konjunkturelle Entwicklung hat im vorigen Jahr mit Verspatung auch den Duisburger Ar-
beitsmarkt erreicht. Die Zahl der Erwerbslosen fiel trotz wachsender Bevolkerungszahl erst-
mals seit vielen Jahren unter die Marke von 30.000; zugleich stieg die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten auf iiber 170.000. Uberdurchschnittlich viele der ,,Arbeitsplitze™
sind in Duisburg allerdings nach wie vor prekér und nicht armutsfest. Ob, wann und wie sich
das absehbare Abflauen der Konjunktur auf den Duisburger Arbeitsmarkt auswirken wird, ldsst
sich zurzeit noch nicht sagen.

Die neuen gesetzlichen Instrumente des Bundes zur Integration von Langzeitarbeitslosen in den
Arbeitsmarkt werden in Duisburg seit 01.01.2019 schrittweise umgesetzt. Etwa ein Drittel der
bisher geschaffenen Beschéftigungsplitze sind in der Sozialwirtschaft angesiedelt; zwei Drittel
verteilen sich auf Industrie, Handwerk, Gewerbe und 6ffentliche Verwaltung. In diesem Zu-
sammenhang macht sich auch bemerkbar, dass es der Arbeitsgemeinschaft gelungen ist, die
Bedeutung der Wohlfahrtsverbiande als Arbeitgeber und Wirtschaftsfaktor stiarker als bisher ins
offentliche Bewusstsein zu heben. Das in diesem Zusammenhang Anfang 2019 auf Initiative
der Diakonie vom Wirtschaftsdezernenten erstmals einberufene Forum Sozialwirtschaft harrt
allerdings noch der angekiindigten Fortsetzung.

Die mit der Integration von Langzeitarbeitslosen verkoppelten Coachingmafinahmen wurden
in Duisburg 6ffentlich ausgeschrieben. Eine 6rtliche Bietergemeinschaft aus frei-gemeinniitzi-
gen erfahrenen Akteuren am Arbeitsmarkt konnte mit dem Preisangebot eines externen gewerb-
lichen Anbieters nicht mithalten; Letzterer bekam somit den Zuschlag. Bereits zum Einstieg
offenbarten sich gravierende fachliche und personelle Schwichen, auf welche die Arbeitsge-
meinschaft, gestiitzt von einer Vielzahl von Trigern der Maflnahmeplétze, das Jobcenter nach-
driicklich hinwies. Von dort wurde Abhilfe zugesagt; spétestens Anfang 2020 soll noch einmal
eine gemeinsame Verstidndigung tiber die Qualitdt des Coachings herbeigefiihrt werden.

Zuwanderung

Die zahlenméBig drastisch zuriickgegangene Zuwanderung von gefliichteten Menschen wird in
Duisburg durch eine gut funktionierende Kooperation zwischen Sozialverwaltung, DRK, Dia-
konie und ehrenamtlichen Initiativen bearbeitet.

Wieder stirker in den Vordergrund getreten ist die nach wie vor ungeldste Frage der armutsbe-
dingten innereuropdischen Zuwanderung. Der Oberbiirgermeister vertritt dezidiert die Auffas-
sung, dass diese Bevolkerungsgruppe sich iiberwiegend illegal in Duisburg aufthélt; die Ver-
bénde stehen auf dem Standpunkt, dass hier spezifische Integrationsma3nahmen notwendig und
machbar sind. Die sich gegenseitig ausschlieBenden Positionen wurden offen miteinander aus-
getauscht.

In diesem Zusammenhang &uflerten die Verbdnde auch 6ffentlich Kritik an der Arbeit der stad-
tischen Task Force. Die Notwendigkeit der Rdumung von unbewohnbarem Wohnraum und die
Bekdmpfung krimineller Vermieter sind unstrittig; es geht jedoch nicht an, mit unangekiindig-
ten Zwangsraumungen Menschen obdachlos zu machen, ohne ihnen eine zumutbare Wohnper-
spektive anzubieten. Hier hat der Ordnungsdezernent zugesagt, mit dem Netzwerk Integration
(Federfiihrer: AWO-Integration) pragmatische Verbesserungslosungen zu besprechen.

Von wesentlicher Bedeutung fiir die kommunale Integrations- und Zuwanderungspolitik ist der
Abschluss des VI. Sozialberichts (Integrationsplan), an dem die Wohlfahrtsverbénde in erheb-
lichem Maf3 mitgearbeitet haben; er wurde im September vom Rat beschlossen.
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Das Angebot der Verbinde an die Ratsfraktionen zum Austausch tiber die politischen Konse-
quenzen des Berichts wurde von der SPD und den Linken wahrgenommen. CDU, HSV, DAL,
FDP und Griine haben nicht reagiert; Republikaner und AfD wurden nicht eingeladen.

Mit dem Oberbiirgermeister und den Beigeordneten wurde vereinbart, vordringlich die im Be-
richt vorgeschlagene Einrichtung sozialraumorientierter Beratungszentren mit einer Biindelung
kommunaler und verbandlicher Leistungen zu verfolgen. Die Ergebnisse eines dazu angekiin-
digten verwaltungsinternen Priifverfahrens stehen noch aus.

Wohnungsmarkt

Die bereits 2018 angekiindigte Neujustierung des kommunalen Wohnungsnotfallplans ist noch
nicht erfolgt. Die Verbidnde haben mehrfach auf die angespannte Wohnungssituation in der
Stadt hingewiesen. Der Beigeordnete hat zugesagt, noch vor Weihnachten 2019 mit entspre-
chenden konzeptionellen Uberlegungen auf die Arbeitsgemeinschaft zuzugehen.

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Ein zeitintensives Projekt waren die Verhandlungen mit der Stadt {iber die Zukunft der Famili-
enhilfe sofort vor Ort. Im Sommer konnten (a) eine Entfristung des Vertrages, (b) eine Anhe-
bung der stddtischen Bezuschussung und (c) eine kiinftige tarifbezogene Dynamisierung er-
reicht werden. Die Finanzierung ist fiir die nach TvoD oder vergleichbar vergiitenden Trager
nach wie vor nicht auskommlich. Alle Verbidnde waren aber daran interessiert, in diesem Fall
die Arbeitsgemeinschaft als Verhandlungsgemeinschaft zusammenzuhalten.

Die Stadt nimmt auf Anregung der Verbinde (Klausurtagung 2018) einen neuen Anlauf zur
Einfiihrung eines fachgerechten Controllings der Hilfen zur Erziehung. Der AK Jugend der
Verbinde hat dazu der Verwaltung einen Vorschlag fiir einen entsprechenden Katalog an Mess-
groBen unterbreitet.

Ebenfalls auf Vorschlag der Verbande (Klausurtagung 2018) setzt sich die Verwaltung fiir eine
Neubelebung, Systematisierung und Optimierung der Arbeit der drei Unterausschiisse des Ju-
gendhilfeausschusses ein. Die Resonanz in den Ratsfraktionen ist bislang eher erntichternd; hier
muss sicherlich in 2020 noch einmal nachgefasst werden.

Suchtkrankenhilfe

Nach Wegfall des rechtswidrigen Alkoholverbots in der City hat der Runde Tisch Innenstadt
unter Beteiligung der Verbinde sich um eine Verbesserung der aufsuchenden Arbeit bemiiht.
Die Stadt finanziert (zunichst befristet) zusitzliche Streetwork-Kapazititen, die beim Suchthil-
feverbund Duisburg angesiedelt sind. - Noch offen ist eine praktikable Strategie fiir die Dro-
genszene im Kantpark.

Altenhilfe

Im Bereich der Offenen Altenhilfe wurde mit der Stadt eine Zusatzvereinbarung zum bestehen-
den Vertrag liber die Beratungs- und Begegnungszentren ausgehandelt, der die Mithilfe der
BBZs bei der Wohnraumbeschaffung fiir dltere Menschen, die von Zwangsrdumungen betrof-
fen sind, regelt. Es handelt sich dabei ausschlielich um die SchlieBung von Immobilien, die
den Auflagen des Brandschutzes nicht entsprechen, nicht um R&umungen seitens der Task
Force (s.0.). Zu der vereinbarten Regelung gehort beim Eintreten des Vertragsfalls auch eine
entsprechende zusitzliche Vergiitung fiir die BBZs.
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Der BBZ-Vertrag als Ganzer hat noch eine Laufzeit bis zum 31.12.2021. Es zeichnet sich ab,
dass die Stadt moglicherweise an einer Fortschreibung interessiert ist. Diese wird sich aber an
der verdnderten Gesetzgebung (PSG III und APG-NRW) orientieren (Pflegeberatung, nieder-
schwellige Partizipationsangebote, Case-Management usw.). Die Verbénde in ihrer Eigenschaft
als BBZ-Trager haben beschlossen, sich darauf frithzeitig mit gemeinsamen konzeptionellen
und wirtschaftlichen Uberlegungen vorzubereiten.

Im Bereich der stationdren Altenhilfe ist es auf Initiative einiger verbandsgebundener Trager
gelungen, dass die Kommune die vom Sachgebiet Wirtschaftliche Hilfen in Einrichtungen in
Amt 50 verursachten enormen Auflenstidnde beglichen hat.

Offentlichkeitsarbeit

Die Verabredungen zur Verbesserung der gemeinsamen Offentlichkeitsarbeit (Klausurtagung
2018) konnten nur zum Teil umgesetzt werden. Der Internetauftritt der AGV wurde moderni-
siert und wird, so weit erforderlich, gepflegt und aktualisiert. Die Option einer gemeinsamen
kiinftigen Presse-Strategie wurde bislang mangels Zeit und Kapazitdten noch nicht aufgegrif-
fen.

Ausblick

Ein Vergleich mit dem Kapitel ,,Ausblick® aus dem Jahresbericht 2017/18 zeigt, dass fast alle
der dort genannten Aufgaben und Themenstellungen in 2019 aufgegriffen und mehr oder we-
niger erfolgreich bearbeitet wurden. Die Zusammenarbeit mit dem zusténdigen Beigeordneten
und der Leitung des Jugendamtes ist nach wie vor konstruktiv. Das gilt ebenso fiir das Amt fiir
Soziales und Wohnen, wo sich der Wechsel in der Amtsleitung offenkundig reibungslos voll-
zogen hat. Mit Blick insbesondere auf dieses Amt ist es erfreulich, dass die Stadt angekiindigt
hat, die tiber Jahre hinweg vorgenommene katastrophale Personalausdiinnung zeitnah durch
Neueinstellungen bzw. Wiederbesetzungen zu beheben.

Drei fiir die Wohlfahrtsverbéande wesentliche Themen fiir 2020 wurden vorstehend bereits be-
nannt: Neujustierung des Wohnungsnotfallplans, Umsetzung des Sozialberichts VI und Wei-
terentwicklung der Offenen Altenhilfe (BBZs). Dartiber hinaus wird es wichtig sein, sich wei-
terhin in die Optimierung der Jugendhilfeplanung und in die kommunale Pflegebedarfsplanung
einzubringen.

Von besonderer Bedeutung wird die am 13.09.2020 anstehende Kommunalwahl sein. Zum ge-
genwirtigen Zeitpunkt muss mit einem deutlichen Erstarken des Rechtsradikalismus gerechnet
werden. Fiir die Verbdnde erwachsen daraus neben den sozialpolitischen auch allgemein poli-
tische Aufgaben.

Duisburg, 29.11.2019
Zustimmend zur Kenntnis genommen in der Sitzung
der Arbeitsgemeinschaft der Verbiande der Freien Wohlfahrtspflege in Duisburg

(gez.) Stephan Kiepe-Fahrenholz
Diakonisches Werk Duisburg

Sprecher der Wohlfahrtsverbéande
Geschiftsstelle:

Am Burgacker 14-16, 47051 Duisburg
www.wohlfahrtsverbaende-duisburg.de



